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第十三章  对舞弊和法律法规的考虑 

七、无法继续执行审计业务 

1、对继续执行审计业务的能力产生怀疑 

（1）情形 

①被审计单位没有针对舞弊采取适当的、注册会计师根据具体情况认为必要的

措施，即使该舞弊对财务报表并不重大； 

②注册会计师对由于舞弊导致的重大错报风险的考虑以及实施审计测试的结

果，表明存在重大且广泛的舞弊风险； 

③注册会计师对管理层或治理层的胜任能力或诚信产生重大疑虑。 

（2）措施 

注册会计师应当： 

①确定适用于具体情况的职业责任和法律责任，包括是否需要向审计业务委托

人或监管机构报告； 

②在相关法律法规允许的情况下，考虑是否需要解除业务约定。 

2、解除业务约定 

如果决定解除业务约定，注册会计师应当采取以下措施： 

（1）与适当层级的管理层和治理层讨论解除业务约定的决定和理由； 

（2）考虑是否存在职业责任或法律责任，需要向审计业务委托人或监管机构报

告解除业务约定的决定和理由。 

 

八、书面声明 

应当获取以下书面声明： 

1、管理层和治理层认可其设计、执行和维护内部控制以防止和发现舞弊的责

任； 

2、管理层和治理层已向注册会计师披露了管理层对由于舞弊导致的财务报表

重大错报风险的评估结果； 

3、管理层和治理层已向注册会计师披露了已知的涉及管理层、在内部控制中

承担重要职责的员工以及其他人员（在舞弊行为导致财务报表出现重大错报的情况

下）的舞弊或舞弊嫌疑； 

4、管理层和治理层已向注册会计师披露了从现任和前任员工、分析师、监管

机构等方面获知的、影响财务报表的舞弊指控或舞弊嫌疑。 

 

九、与管理层、治理层和监管机构沟通 

对象 要点 

1、管理层 

（1）当注册会计师已获取的证据表明存在或可能存在舞弊时，

尽快提请适当层级的管理层关注，即使该事项可能被认为不重

要； 

（2）适当层级的管理层至少要比涉嫌舞弊人员高出一个级别。 

2、治理层 

（1）如果确定或怀疑舞弊涉及管理层，注册会计师应当尽早就

此类事项与治理层沟通； 

（2）管理层未能恰当应对识别出的值得关注的内部控制缺陷或

舞弊，应当就此与治理层沟通； 

（3）注册会计师对被审计单位控制环境的评价，包括对管理层

胜任能力和诚信的疑虑，应当就此与治理层沟通。 

3.监管机构 

（1）如果识别出舞弊或怀疑存在舞弊，注册会计师应当确定是

否有责任向被审计单位以外的机构报告； 

（2）尽管注册会计师对客户信息负有的保密义务可能妨碍这种

报告，但如果法律法规要求注册会计师履行报告责任，注册会计

师应当遵守法律法规的规定。 

 

十、针对违反法律法规行为实施的程序 

环节 程序 

1.注意到违反法律法

规的行为的相关信息 

（1）了解违反法律法规行为的性质及其发生的环境； 

（2）获取进一步的信息，了解潜在财务后果，以评价对

财务报表可能产生的影响。 

2.怀疑存在违反法律

法规行为 

（1）如果治理层能够提供额外的审计证据，注册会计师

可以与治理层讨论其发现； 

（2）如果管理层或治理层不能提供充分的信息，可以考

虑向被审计单位内部或外部的法律顾问咨询； 

（3）如上述咨询不适当或不满意，可考虑向会计师事务

所的法律顾问咨询。 

3.评价违反法律法规

行为 

（1）评价对风险评估结果和书面声明可靠性的影响； 

（2）如管理层或治理层没有采取适合具体情况的补救措
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施，即使违反法律法规行为对财务报表不重要，如果法

律法规允许，也可能考虑是否有必要解除业务约定； 

（3）如果不能解除业务约定，可考虑替代方案，包括在

审计报告的其他事项段中描述违反法律法规行为。 

 

十一、对识别出的或怀疑存在的违反法律法规行为的报告 

1.与治理层沟通 

 要点 

沟通要

求 

（1）除非治理层全部成员参与管理被审计单位，注册会计师应当与

治理层沟通审计过程中注意到的有关违反法律法规的事项，但不必沟

通明显不重要的事项。 

（2）如果根据判断认为需要沟通的违反法律法规行为是故意和重大

的，注册会计师应当就此尽快向治理层通报。 

沟通方

式 

（1）通常采用书面形式，注册会计师将沟通文件副本作为审计工作

底稿； 

（2）如果采用口头沟通方式，应形成沟通记录并作为审计工作底稿

保存。  

2.怀疑违反法律法规行为涉及管理层或治理层时的沟通 

如果怀疑违反法律法规行为涉及管理层或治理层，注册会计师应当向被审计单

位审计委员会或监事会等更高层级的机构通报。如果不存在更高层级的机构，或者

注册会计师认为被审计单位可能不会对通报作出反应，或者注册会计师不能确定向

谁报告，注册会计师应当考虑是否需要征询法律意见。 

3.出具审计报告 

（1）考虑财务报表是否恰当反映 

如果认为违反法律法规行为对财务报表具有重大影响，注册会计师应当要求被

审计单位在财务报表中予以恰当反映； 如未能在财务报表中得到恰当反映，注册

会计师应当出具保留意见或否定意见的审计报告。 

（2）考虑审计范围受到限制的影响 

a）对来自被审计单位的限制，根据审计范围受到限制的程度，发表保留意见

或无法表示意见。 

b）对来自其他条件的限制，应当评价对审计意见的影响。 

4.考虑向监管机构和执法机构报告 

（1）考虑是否报告的是严重违反法律法规的行为，主要是指有重大法律后果或

涉及社会公众利益。 

（2）应当了解相关法律法规是否要求报告违反法规行为，还应考虑采取何种方

式、何时以及向谁进行报告。 

（3）如果无法确定是否有相关要求，或者无法确定是否应该向监管机构报告，

通常需要征询法律意见后确定如何处理。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


